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INTRODUGCAO

Seguranca Publica é tema sempre palpitante no cenéario politico brasileiro.
Modernamente, e merecidamente, vem também ganhando espaco no mundo académico.

Efetivamente, Seguranca Publica € o mecanismo estatal tendente a refrear,
preventiva® ou repressivamente?, as praticas criminais.

! Faz-se isso, principalmente, por meio da Policia Militar, fardada e ostensiva.
2 A Policia repressiva constitui-se na Policia Judiciaria, a quem compete apurar a autoria e a materialidade das ilicitudes
penais.



Composta por instituicées tais como a Policia Militar, a Policia Civil, o Institutos Gerais
de Pericias®, a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios®, etc., a tematica envolvendo a
seguranca publica encontra seu fundamento no sistema legal vigente e jamais se pode
olvidar dos aspectos relativos aos Direitos Humanos, por atingirem, diretamente, o direito de
liberdade da pessoa humana.

Ndo obstante, os 6rgdos incumbidos de promover essa paz social entram, muitas
vezes, em conflito, além de ndo angariarem dos demais poderes publicos, em especial 0
Municipal, o amparo de que necessitam para o cumprimento dos seus misteres. E isso o que
se vera, sucintamente, a seguir, mas ndo sem antes percorrermos alguns aspectos historicos
da nossa Seguranca Publica e refletirmos um pouco sobre as suas insitas relagfes para com
a tematica dos Direitos Humanos.

1. SEGURANCA PUBLICA

Policia e repressdo sao duas palavras que impregnam uma semantica
consideravelmente pejorativa no Brasil apés a Ditadura Militar.

Repressdo era um conceito conexo unicamente com a performance subterrdnea dos
orgaos de seguranca publica, conexa com a tortura e o desaparecimento de opositores ao
regime de governo ditatorial.

A Policia ndo se consistia, na verdade, em um 6rgao de conservacao e de garantia da
paz e da tranquilidade publicas. Era, na verdade, érgao de repressao, percebida no aspecto
pejorativo.

Desvanecida a Ditadura e acomodado o Estado Democratico de Direito, referida
impresséo ainda permanece no subconsciente coletivo.

No que tange a repressdo especificamente, é ela uma das diversas formas de
performance da seguranca publica. Os 6rgaos de policia, como se disse no introito deste
artigo, operam de maneira preventiva e repressiva. Em quaisquer dos casos, aspiram ao
estrito cumprimento da lei.

Reprimir €, deste modo, nada mais nada menos do que empregar a forca estatal para
forcar ou obrigar o implemento da lei. Embora a repressdao n&o obre sobre todos,
indistintamente, mas apenas sobre aqueles que extravasam os lindes tracados pela Lei, ela
possui condao pedagdgico que se aplica a todos.

Policia Judiciaria possui o papel precipuo de apurar as infracfes penais e a sua
autoria, por meio do inquérito policial, procedimento administrativo com particularidade

% A existéncia do Instituto-Geral de Pericias (IGP) como 6rgéo auténoma de seguranca ptblica do Estado do Rio Grande do
Sul foi prevista na sua Constituicdo Estadual, promulgada em 1989. Compete-lhe, além de outras atribuigdes, promover: as
pericias médico-legais e criminalisticas, os servigos de identificagdo e o desenvolvimento de estudos e pesquisas em sua
area de atuacéo.

* A Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE) é o 6rgdo estadual do RS responsavel pela execugdo
administrativa das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranca.



inquisitiva, o qual serve, em regra, de sustentaculo a pretensdo punitiva do Estado
estabelecida pelo Ministério Publico, Senhor da acéo penal publica. °

A persecucao penal, ordinariamente, inicia-se por meio da investigacdo criminal, com
o Estado angariando subsidios para o exercicio do jus puniendi® em juizo, razdo pela qual,
em sendo o inquérito policial peca procedimental de contumaz importancia para o Estado,
devidamente disciplinado pelo Cédigo de Processo Penal, embora prescindivel, longe esta
ele de se constituir em mera peca de informacdo de relevancia reduzida para 0 nosso
processo penal.

2. ASPECTOS RELACIONAIS ENTRE SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS

Por meio dos o6rgdos de seguranca publica, o Estado procura impor a ordem
expendida no sistema legal.

Referido proceder estatal atinge diretamente o direito de liberdade da pessoa humana,
dai o cuidado que se deve observar pelo Poder Publico no sentido de nédo serem violados os
direitos minimos inerentes a pessoa.

N&o se pode mais conceber uma estrutura policial similar & época da ditadura militar,
onde se via o cidaddo como um inimigo do Estado.

Vale lembrar, por exemplo, que a Policia Militar, em nosso pais, foi criada por meio da
unido da Forca Publica Estadual com a Guarda Civil, na oportunidade do Golpe de 64.
Constituiu-se, assim, em numa milicia auxiliar do Exército, a fim de conter as manifestacdes
populares e o movimento de guerrilha estimulado pelos ideais comunistas.

A realidade imposta pela ditadura militar no Brasil, onde eram publicos e notoérios atos
de abuso para com a dignidade da pessoa humana, deve ser relegada ao passado, servindo
como paradigma de um modelo vencido e ndo mais desejado por uma sociedade evoluida.

Percebendo-se que a atuacdo da seguranca publica deve ser norteada pelos
principios atinentes aos Direitos Humanos, justamente, porque a atuacédo referida atinge os
seres humanos, conclui-se, sem gris algum, que ha patente relacdo entre seguranca publica
e Direitos Humanos. Em verdade, estes disciplinam a conduta daquela.

Quanto mais afastada desses referidos principios, mais préxima estar4 a atuacao
estatal do chamado abuso de poder.

O aspecto relacional existente entre seguranca publica e Direitos humanos encontra
suporte, ainda, no fato de que, separando-se referidos institutos, ver-se-ia uma manifesta e
nefasta crise no Estado moderno, ocasido em que se retornaria as caracteristicas de um

°CF, art. 129,1.
® Direito de Punir.



Estado Monarquico e Absolutista dos séculos XVII e XVIII, no qual o rei era o soberano e
exercia a plenitude do poder sem nenhuma limitag&o de ordem constitucional.”

Com a teoria da vontade geral, voltada para os Direitos humanos, o exercicio da
soberania saiu das maos do monarca e passou para as maos da nacao.®

Por outro lado, n&o obstante a evolucao efetiva que se viu de um Estado Absolutista,
sem limitacBes constitucionais, para um Estado modernizado, ainda assim remanesceram
alguns aspectos contraproducentes dificilissimos de serem vencidos: trata-se de conflitos
eventuais vivenciados pelas proprias ramificagcbes estatais, umas contra as outras, em
estampado prejuizo social, como se vera adiante.

3. A CONTRAPRODUCENTE EXCENTRICIDADE RELACIONAL ENTRE ALGUNS
ORGAQOS ESTATAIS

Lamentavelmente, nos dias de hoje, vivenciam-se estampadas “crises do Estado”.
Pode-se afirmar, diante disso, com cristalina serenidade, que um dos seus fatores é a
expansao, sem precedentes, dos chamados “Poderes do Estado”, mormente nos seus
aspectos legislativo e administrativo.

Em decorréncia dessa conjuntura, tornou-se mais aguda e urgente a exigéncia do
controle judiciario ante a atividade do Estado. Os embates judiciais deixaram de envolver
apenas sujeitos privados e passaram a abarcar, também, os proprios 6rgados estatais, em
que pese a insita finalidade de promocdo da pacificagdo social que, em conjugacédo de
esforcos e estreita juncdo de vontades, compete-lhes levar a efeito precipuamente.

Efetivamente, pouco resolveria atribuir-se tamanho acervo de relevancia aos direitos
da pessoa, por meio de uma sempre crescente expansido das chamadas “ramificacoes
estatais”, e, a0 mesmo tempo, ndo se assegurar a real prote¢cdo da pessoa humana, ante o
embate vivenciado entre as proprias “ramificagbes” do Estado. Com propriedade,
NORBERTO BOBBIO ja afirmara que o grave problema de nosso tempo, com relacdo aos
direitos da pessoa humana, ndo mais é o de fundamenté-los, mas sim o de protegé-los. °

No que diz respeito a problemética abarcada neste estudo, meritério € tornar inteligivel
0 que se deve conceber, in casu, acerca do vocabulo “excentricidade”. Com efeito, quer-se
denotar o aspecto de “desvio ou afastamento de um centro comum®,*® ou seja, quer-se
ressaltar a caréncia de uma urgente e mais acertada harmonia, ou unido operacional, entre

" BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformacéo espacial dos direitos
humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. Pag. 24.

¥ BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do Estado e da Constituicao e a transformacao espacial dos direitos
humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. Pag. 25.

® BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, p. 25.

19 Consoante o Dicionario Aurélio: excentricidade [Do lat. med. excentricitate.] S. f. 1.Desvio ou afastamento do centro. 2.
Astr. No sistema cosmologico de Ptolomeu, a distancia entre o centro do mundo e do excéntricol (3) (g. v.) do astro
considerado. 3.Astr. Excentricidade da oOrbita. 4.Geom. Cociente da distancia de um ponto de uma conica ao seu foco pela
distancia desse ponto a sua diretriz. Se a conica é central, € o quociente da distancia do centro ao foco pela distancia do
centro ao vértice.



os 6rgaos do Ministério Publico, Policia Judiciaria e Policia Militar, o que procurarei deixar o
mais cristalino possivel logo a frente.

3.1 O ASPECTO RELACIONAL ENTRE MINISTERIO PUBLICO E POLICIA JUDICIARIA

Compete a Policia Judiciaria a apuragdo da autoria e da materialidade dos ilicitos
penais, exceto os militares.** Ao Ministério Publico, compete a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.?

Pois, pela expansdo moderna cada vez mais crescente do Estado como regulador de
uma convivéncia social concebida como salutar, estabeleceram-se incontaveis normas
cogentes, bem como se estabeleceram inimeras formas de fiscaliza-las e de impor sancdes
as suas infracoes.

Muito se discutiu acerca da legalidade da investigacdo criminal levada a efeito pelo
Ministério Publico. Todavia, recentemente, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Ministério publico € um 6érgdo que possui poderes de investigacdo. Referida
decisdo saiu apos policiais acionados judicialmente pelo MP reclamarem da colheita de
depoimentos e provas de crimes contra eles enviando ao Supremo um pedido de habeas
corpus. A ministra Ellen Gracie, entédo, relatora do HC, decidiu que o MP tem a prerrogativa
de colher informacdes que auxiliem na elucidacdo de crimes sem que a funcéo da policia de
investigar de maneira idéntica seja retirada. Além disso, para a Ministra, o MP pode
perfeitamente ser tanto o 6rgdo que investiga como o que propde a Justica a acao penal.

A deciséo finalmente proferida pelo STF parecia mesmo Obvia, ainda l& nos primérdios
em que referidas discussbes académicas a respeito iniciaram-se. Todavia, 0 que sempre
deve haver prendido a atencdo do estudante mais perspicaz foi o aspecto contraproducente
do dissenso observado no aspecto relacional de referidos érgdos os quais, antes de mais
nada, deveriam sempre agir com a mais profunda e proficua unido, no encal¢co da téo
almejada pacificacdo social, relegando as suas cupulas, ndo a imprensa, a doutrina e ao
Judiciario a decisdo acerca do que um e outro deveriam fazer.

Com efeito, no momento em que os proprios 6rgdos do Estado entram em embate, a
revelia completa da insita unido incorruptivel e harmonica que lhes deveria ser caracteristica
principiologica, o Estado entra em crise. Tratar-se-ia de uma problematica similar ao cancer,
nome concedido a um conjunto de inimeras doencas que tém em comum 0 crescimento
desordenado, ou seja, maligno, de células que invadem os tecidos e 6rgaos, podendo
espalhar-se , por meio da metastase, para outras regides do corpo. Assim, tem-se que o
Estado ndo pode transformar-se em um monstro teratoldégico que carrega em seus genes as
nefastas caracteristicas da natureza humana, tal qual foi a discordia observada em relacao
ao tema da titularidade, exclusiva ou ndo, da investigagdo criminal. A elegancia do dialogo

'L CF, art. 144, § 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares -.

12 CF, art. 127 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis -.



pretérito entre os 6rgdos incumbidos de promover a pacificagdo social € sempre de bom tom,
pois, conforme o dizer de Dallari, o ser “apolitico” ou € um animal ou um Deus.*?

Nesse diapasao, também se viu determinada problematica entre Policia Civil e Policia
Militar, ap0s o advento, no cenario juridico patrio, dos Juizados Especiais Criminais. Esse é o
Nosso proximo tema a seguir.

3.2 POLICIA JUDICIARIA E PQLiCIA MILITAR: A HISTORICA DICOTOMIA IMPOSTA
PELO ESTADO AO COMBATE A CRIMINALIDADE

Outro aspecto que evidencia mais uma “crise de estado” no ramo da seguranca
publica, setor tdo sensivel e delicado que é, assenta-se na contenda tracada entre Policia
Militar e Policia Judiciaria em torno da lavratura dos termos circunstanciados.** A lex pétria
reza, sem revolutear, serenamente, que compete a “autoridade policial” lavrar o termo
circunstanciado, e ai estad a génese de toda a polémica.’®> A discussdo sempre repousou,
lamentavelmente, em se saber se a expressidao “autoridade policial” deveria ser
compreendida em seu aspecto estrito, ou seja, referente apenas a figura do Delegado de
Policia, a luz do nosso Cdodex adjetivo processual, ou se deveria abarcar ela exegese lata, ou
seja, referindo-se, entéo, a qualquer policial civil ou militar.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, por meio da lavra do Eminente relator
Ministro Vicente Leal, j& decidiu no sentido da legalidade da lavratura de Termos
Circunstanciados pela Policia Militar:

"PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N.° 9099/95.
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E
NOTIFICACAO PARA AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL
MILITAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA".*®

Vale mencionar que, segundo o entendimento do celebrado Relator, "nos casos de
pratica de infracdo penal de menor potencial ofensivo, a providéncia prevista no art. 69, da
Lei n.° 9099/95, € da competéncia da autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia,
ilegalidade a circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar".

Vé-se, pois, que o Poder Judiciario, por meio da celebrada Corte supra, entende que a
competéncia para a lavratura de termos circunstanciados €, indubitavelmente, pertencente
ao Delegado de Policia, mas, por forca de questdes funcionais do Estado, ndo ha ilegalidade
em este utilizar-se, para tanto, da for¢a Policial Militar.

Todavia, 0 que deve ser notado, mais uma vez, é que, in casu, novamente, faltou uma
prévia e mais acertada discusséo entre as Policias Civil e Militar sobre o assunto, antes de

¥ DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 7-8.

 Procedimento tendente a apurar as infracdes de menor potencial ofensivo, & luz da Legislacdo dos Juizados Especiais
Criminais.

15 Lei n°9.099/95, art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios.

' HC n.2 7199/PR



se permitir que o Poder Judiciario disciplinasse as funcdes de um e de outro.
Lamentavelmente, quando ndo previamente pactuadas e lapidadas, entre os proprios 0rgaos
envolvidos, inovagdes procedimentais como a em pauta, tudo visando, exclusivamente, o
bem-estar social, resplandece a populacdo a hipétese de que ha uma, absolutamente
impensada e deselegante, “briga por poder’ entre as ramificagbes estatais. Seria isso
verdade?!

4. A TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS E A IMPRESCINDIVEL ATENCAO AS
POLITICAS PUBLICAS BASICAS

Outra questdo contraproducente vivenciada pelos érgédos incumbidos de promoverem
a Seguranca Publica é a falta de apoio recebido de alguns dos mais variados 6rgaos
municipais, estaduais e federais incumbidos de promoverem politicas publicas basicas. I1sso
resulta, indubitavelmente, em xeque qualquer esforco das nossas policias no doloroso
combate a criminalidade.

E a fim de se comprovar o que se disse acima e tornar ainda mais limpida a idéia aqui
expendida concito os nobres leitores a refletirem sobre a seguinte indagacao: qual seria a
relacdo que ha entre seguranca publica e janelas quebradas?!

Pois bem, afirmo que a relacdo € a mesma que ha entre seguranca publica e
iluminacao publica ou entre seguranca publica e manutencado de pracgas publicas!

Veja-se: facamos uma comparacao entre 0s marginais que se alastram em nossa
sociedade e as baratas que se proliferam em determinada residéncia. Nao € necessario,
entdo, qualquer esforco mental, a fim de se perceber que, se a residéncia n&do for mantida
limpa e higienizada regularmente, as baratas alastrar-se-ao desenfreadamente.

Assim também o é na estreita e intima relacdo que ha entre as funcbes do poder
publico federal, estadual e municipal para com a proliferacdo da criminalidade em nossa
sociedade. Uma praca publica depredada, mal iluminada, com banheiros publicos
deploraveis acaba tornando-se foco de concentracdo de desocupados, de usuarios de
drogas, enfim, de marginais que, ao contrario de familias que ali poderiam usufruir de um
local de lazer, acabam assenhorando-se de referidos locais como se territrios particulares
seus fossem, afastando os cidaddos, as mées, os pais e seus filhos daquele ambiente.

Dessa forma, no momento em que um marginal vier a quebrar um banheiro puablico, no
momento em que um marginal vier a quebrar uma lampada publica ou pichar um muro
qgualquer, o poder publico tem o dever de se mostrar presente, vigilante e, imediatamente,
consertar o estrago levado a efeito, mostrando que ndo € o marginal que domina a area
publica que desejar, mas sim o Estado (entendido este como sendo a administracdo publica
federal, estadual ou municipal).

Foi assim que, em Nova lorque, durante a gestdo do Prefeito Rudolph Giuliani (de 1
de janeiro de 1994 a 31 de dezembro de 2002), aplicou-se a famosa e mundialmente
reconhecida “broken windows theory” (teoria das janelas quebradas, também conhecida por
“Tolerancia Zero”), reduzindo-se drasticamente os indices de criminalidade que ascendiam
sem cessar nos ultimos trinta anos.



Dessa arte, definitivamente, vé-se que é indissociavel a relacdo entre politicas
publicas bésicas e seguranca publica, sendo pura falta de conhecimento critico atribuir-se
tudo o que se vé e tudo o que se ouve em relacdo a criminalidade como sendo um problema
exclusivamente afeto a Policia.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que se depreendeu do estudo em evidéncia, pois, do Estado Monarquico ao
nosso Estado moderno, de vez em quando, surgem crises enfrentadas no ambito da nossa
seguranca publica, muitas delas remanescentes, infelizmente, da falta de entrosamento entre
0s mais diversos 6rgaos do proprio Poder Publico.

Além disso, viu-se também que a conjugacdo sobre proposicoes relevantes
envolvendo a seguranca publica deve ser abarcada, preferentemente, interna corporis, em
carater preventivo, antes de a tematica ser langada ao longus oculus do Big Brother.

Por fim, a excentricidade relacional entre alguns gestores da seguranca publica torna-
se tdo instigante ao criminoso que, por mais duras que sejam as leis sobre a criminalidade,
ndo possuirdo elas, jamais, o condao de aplacar o encorajamento do infrator. A propésito,
convenientemente, vale citar o que brilhantemente ensinou-nos a respeito o Ministro
aposentado do STF Dr. EVANDRO LINS E SILVA: "Muitos acham que a severidade do
sistema intimida e acovarda o0s criminosos, mas eu nao tenho conhecimento de nenhum que
tenha feito uma consulta ao Cédigo Penal antes de infringi-lo." *’

7 In Ciéncia Juridica - Fatos - n° 20, maio de 1996.



