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Resumo

O autor pretende evidenciar a importancia da regulamentacéo do artigo 39 § 3°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que garante aos servidores ocupantes
de cargo publico o direito da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca.
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Abstract

The author intends to evidence the importance of the regulation of article 39 8§ 3° of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil, that guarantees to the occupying servers
of public office the right of the reduction of the inherent risks to the work, by means of
norms of health, hygiene and security.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, no
capitulo referente aos direitos sociais, que cuida dos direitos e garantias fundamentais,
possibilitou aos trabalhadores uma série de direitos, dentre os quais se destaca a reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicao social:

XIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,

higiene e seguranca”

A vista da constitucionalizacgéo do direito a saude, higiene e seguranca, vieram
as normas infraconstitucionais impostas pelo legislador constitucional as quais, somadas
a outras preexistentes, recepcionadas pela nova ordem constitucional, possibilitaram aos
trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho uma tutela estatal
preventiva e repressiva com razodvel eficacia social, conforme se infere das estatisticas
oficiais divulgadas.

A inovacéo na esfera da prevencao dos acidentes do trabalho ficou por conta da
extensdo do direito supracitado ao entdo “servidor publico civil’, nomenclatura utilizada
pela Constituicdo Federal, ao tempo de sua promulgacao, em 5 de outubro de 1988.

Naquela época, aos referidos servidores publicos da administracdo direta, em
decorréncia do disposto no primitivo 8 2° do artigo 39 da Constituicdo Federal, foi
assegurado o direito de “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga":

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no

ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s

servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacbes
publicas.

8§ 2° - Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII,

X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXl e XXX.



Insta acrescentar que se tem colocado em relevo a terminologia “servidor
publico civil” utilizada pelo constituinte patrio, em abandono a designacao constitucional
até entdo adotada de funcionario publico, a medida que seu significado ndo possui
unanimidade na doutrina do direito constitucional ou administrativo.

O que se percebe nitidamente pela exegese do artigo 39 supracitado € que, na
moldura da designacédo servidor, o constituinte brasileiro inseriu tanto os agentes que
titularizam cargos publicos na administracdo direta, regidos por normas de direito publico,
portanto apartada da comum, quanto os empregados publicos que estdo sob a égide das
normas da Consolidacao das Leis do Trabalho. Foi empregada a designacgao, enfim, em
seu sentido amplo.

De outro lado, afigura-se de bom arbitrio salientar que o texto constitucional
ressalvou os “servidores publicos militares”, objeto de tratamento proprio na secao lll, do
enfocado capitulo VII, referente @ Administragdo Publica, os quais foram conceituados
pelo artigo 42, segundo o qual “S&o servidores militares federais os integrantes das
Forcas Armadas e servidores militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal; os
integrantes de suas policias militares e de seus corpos de bombeiros militares”.

Saliente-se que os servidores publicos militares ndo foram contemplados neste
artigo, em corolario a delimitacéo da pesquisa proposta.

Nesse caminhar, as vésperas da Constituicdo Federal completar um decénio,
veio a Emenda Constitucional n.° 19, sob o influxo de modificar o “regime” e dispor “sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal”, com
vistas a alterar o texto constitucional até entdo vigente, fruto do trabalho elaborado pelo
poder constituinte originario. Subjaz da exegese atenta a Emenda Constitucional, no
entanto, que o interesse também foi o de flexibilizar a possibilidade de perda do cargo.

Com a edicdo da Emenda Constitucional 19/98, o primitivo paragrafo 2° foi
renumerado com as seguintes alteracdes:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios instituirdo

conselho de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico disposto no art. 7°,

IV, VII, VI, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIll e XXX, podendo a lei

estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o

exigir” (grifo nosso).

Eis a novidade constitucional brasileira, de interesse para os servidores
publicos civis titulares de cargo publico.

Alids, é preciso estabelecer quem é o servidor ocupante de cargo publico. As
normas que definem o regime juridico dos servidores publicos, em regra, trazem em seu
bojo a definicdo legal de cargo publico. Nesse sentido, a Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, relativa aos servidores publicos civis da Unido, em seu artigo 3°, conceitua que
“Cargo publico é o conjunto das atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor”. No caso do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo, observa-se que “cargo publico é o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um funcionario.”,

A doutrina e a jurisprudéncia evidenciam que os direitos do titular do cargo
publico restringem-se ao seu exercicio, as prerrogativas da funcdo e ao percebimento do
subsidio e demais vantagens decorrentes da investidura. Importa lembrar, ainda, que o
cargo publico é inapropriavel pelo agente publico, o que enseja a Administracdo o pleno
direito de suprimi-lo e transforma-lo, independentemente da anuéncia de seu titular,
excetuadas as disposi¢cdes constitucionalmente impeditivas de alteragdo. Celso Anténio
Bandeira de Mello obtempera que “a relacéo juridica entre o Estado e o funcionéario é



institucional”®, de sorte que ele se encontra sob a égide de uma normatizacdo estatutaria,

gue lhe é imposta pelo primeiro. Nao obstante, também é verdade que durante a
subsisténcia do cargo publico, aquele tera direito as condicbes normatizadas no estatuto
correspondente. Isso interessa a este estudo sobremaneira.

Nessa linha de raciocinio, convém salientar que em matéria de competéncia
para a organizacao do servi¢o publico, ela esta afeta a entidade estatal relativa ao proprio
servico. Diante disso, forcoso reconhecer que as normas estatutarias federais ndo se
aplicam aos servidores estaduais ou municipais, por exemplo. De revés, no caso do
Estado-membro, vale lembrar que além das normas preconizadas pela Constituicao
Federal, também configura de observancia obrigatéria a obediéncia aos ditames da
Constituicao Estadual.

Ndo resta davida que o nosso pleito € no sentido da normatizacdo de um
programa de acdo voltado a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho do servidor
ocupante de cargo publico, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Mas aqui
cabe uma adverténcia. Aléem de perseguir esses ideais em corolario a dignidade da
pessoa humana, ndo se perca de vista que no escopo também esta o de prestacdo de
servicos eficientes.

Assim, dentre o rol de direitos constitucionais dispostos no aludido paragrafo
terceiro do artigo 39 da Constituicdo Federal, erigimos o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho do servidor ocupante de cargo publico, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca, como 0 objeto deste artigo, e alguns motivos foram
determinantes nessa escolha, como adiante se vera.

Embora o assunto possa induzir o leitor a um interesse relativo apenas a
categoria dos servidores ocupantes de cargo publico, que, alids, ndo sao poucos, €&
preciso atentar para o fato de que a tais seres humanos incumbe-se a prestacdo dos
servigos publicos, estes de interesse geral, com a eficiéncia que deles se espera. Além
do mais, tratando-se de assunto pouco explorado pela doutrina e jurisprudéncia patrias,
sua pesquisa tornou-se ainda mais fascinante. Agregue-se a tanto o nitido interesse que
ele desperta no autor, tanto por titularizar cargo publico no Estado de S&o Paulo quanto
por auferir os préstimos dos demais servidores da Administracdo Publica, na qualidade de
cidadao.

Trata-se, portanto, de assunto de elevada importancia social.

Tanto € assim que 0s instrumentos internacionais de prote¢cdo humana também
o contemplam. Senao vejamos.

Exsurgem da exegese de algumas clausulas da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos varios tipos de protecdo a todos os seres humanos, nos quais se
incluem, obviamente, os servidores ocupantes de cargo publico. A protecdo a vida, a
seguranca pessoal dos seres humanos, a seguranca social, nela incluidas condicées
justas de trabalho, focos principais deste trabalho, séo irrogadas a cura pelo Estado. Mais.
A tutela de tais direitos, quando assegurados na Constituicdo ou nas leis do Pais de
origem, vale lembrar, impde-se ao Poder Judiciario, em caso de violag&o. E ler-se:

"Artigo 3° - Todo ser humano tem direito & vida, a liberdade e a seguranca

pessoal.

Artigo 8° - Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais

competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais

que lhe sejam reconhecidos pela constituicao ou pela lei.".

Artigo 22 - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a

seguranca social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo

internacional e de acordo com a organizacéo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.

Artigo 23 - Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de



emprego, a condicfes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o

desemprego”.

A releitura da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em conjunto com a
nossa atual Constituicdo Federal nos conduz a exegese de que é possivel a tutela
jurisdicional “efetiva” de direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e nao
acolhidos pelo sistema legislativo infraconstitucional, quando no artigo 8°, supracitado,
proclamou-se o direito de receber do Poder Judiciario resposta efetiva para violagdes a
constituicdo ou a lei. Nao ha como negar que tais violagdes tanto podem ser efetivadas
por acao quanto por omissao (grifo do pesquisador).

De suma importancia, também, o artigo 7°, alinea "b", do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais:

"Artigo 7° - os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda

pessoa de gozar de condi¢cGes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem

especialmente:

b) Condicbes de trabalho seguras e higiénicas"

Nessa linha de raciocinio a Convencao Internacional sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo racial, ombreada nos principios da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, reconhece os direitos econdmicos e sociais, sobretudo,
"direitos ao trabalho, a livre escolha de trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatorias de
trabalho, a protecdo contra o desemprego, um salério igual para um trabalho igual, a uma
remuneracao equitativa e satisfatéria” (grifou-se)®.

Na sequéncia, impende dizer que o0 assunto comporta analise também em
relacdo a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, instituida pelo Tratado de
Versailles, em 1919. Alids, conforme obtemperou Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari?,
prelecionando Norberto Bobbio, um dos maiores acontecimentos na 22 geracdo dos
direitos humanos, que contemplou maiores achegas aos direitos sociais, em meados dos
séculos XIX e XX, foi justamente o aparecimento da Organizacdo Internacional do
Trabalho. No Interesse deste artigo, € preciso evidenciar que, dentre os objetivos
estratégicos da OIT, encontram-se o de “promover e cumplir las normas, y los principios y
derechos funadamentales en el trabajo” e “realzar el alcance y la eficacia de la proteccion
social para todos.” Dentre 0s programas em execuc¢ao no nosso pais, gerenciado pelo
Escritorio da OIT, com sede em Brasilia, avulta o de melhoria das condicées de trabalho,
dedicado a efetivar “estudos e cooperacao técnica para promover politicas e praticas que
gerem melhoria progressiva das condi¢cdes de trabalho e respeito a dignidade dos
trabalhadores. Para argumentar, no ano passado foram realizados trés estudos no Brasil
relacionados aos custos de trabalho e género; mudancgas na jornada e na organizacdo do
trabalho; mudancas na relacdo entre jornada de trabalho e responsabilidades
familiares™®.

Alias, extrai-se do preAmbulo da Convencdo OIT n.° 80, sucedida em Montreal
no ano de 1946’, no afd da revisdo das Convencdes anteriores adotadas pela
Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, a imperiosidade de
melhorias nas condicdes de trabalho, concernente “... a protecao dos trabalhadores contra
as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do trabalho...”. A mencionada
Convencao consagra a obrigacdo da Organizacao Internacional do Trabalho auxiliar as
Nacdes do Mundo a implementar os programas que visem “assegurar uma protecao
adequada da vida e da saulde dos trabalhadores em todas as ocupacdes™, dentre as
quais, certamente, estdo inseridos os servidores ocupantes de cargo publico.

Ainda no campo da politica social, mais efusiva foi a Convencéo da OIT n.° 117,
estabelecida em Genebra, 1962°, que tratou de fixar objetivos e normas bésicas da
politica social, estruturada no bem-estar e no desenvolvimento da populacdo, com a
finalidade de suprimir qualquer discriminacdo entre trabalhadores,em matéria de “medidas
relativas & higiene, & seguranca e ao bem-esta™°



Sobre os servigos de saude do trabalho, cuidou a Convencao n.° 161 da OIT,
em vigor no territério brasileiro por intermédio do Decreto 127, de 22 de maio de 1991,
guando asseverou, em seu artigo 3°, que “todo membro se compromete a instituir,
progressivamente, servicos de saude no trabalho para todos os trabalhadores, entre os
guais se contam os do setor publico, e 0s cooperantes das cooperativas de producédo, em
todos os ramos da atividade econdmica e em todas as empresas; as disposicdes
adotadas deverdo ser adequadas e corresponder aos riscos especificos que prevalecem
nas empresas.”. Voltada a seguranca, saude e ambiente de trabalho, vale ressaltar, o
Brasil aprovou o texto da Convencédo n° 155, que adota algumas definicdes de interesse a
esta pesquisa:

“Para os fins da presente Convencao

a) a expressdo “areas de atividade econémica” abrange todas as areas em que

existam trabalhadores empregados, inclusive a administracéo publica;

b) o termo “trabalhadores” abrange todas as pessoas empregadas, inclusive os

funcionarios publicos;

c) a expressao “local de trabalho” abrange todos os lugares onde os

trabalhadores permanecer ou onde tém que comparecer, e que estejam sob o

controle, direto ou indireto, do empregador;

d) o termo “regulamentos” abrange todas as disposi¢cdes as quais a autoridade

ou as autoridades competentes tiverem dado forga de lei;

e) o termo “saude”, com relacdo ao trabalho, abrange ndo s6 a auséncia de

afeccbes ou de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que

afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a higiene
no trabalho.”

N&o se pode olvidar, nesse diapasao, que a Fundacdo Centro de Seguranca,
Higiene e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO, possui, por delegagdo da OIT,
atribuicdo para tratar dessas questdes na América Latina. Instituida pela Lei 5.161, de 21
de outubro de 1966, que |he incumbiu a “criacdo e manutencédo de um Centro Nacional de
Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho”, com o objetivo principal e genérico da
“realizacédo de estudos e pesquisas pertinentes aos problemas de seguranca, higiene e
medicina do trabalho”.

No entanto, baldada a existéncia de indmeras normas internacionais em
corolario a higidez no trabalho, parece claro a todas as luzes que pouco valor tem-se
dado as prudentes orientacfes nelas contidas no ambito da saude, higiene e seguranca
do trabalho do titular de cargo publico, excecédo, é claro, a vigente Constituicdo Federal.
Ocorre que as diretrizes normativas exigidas pelo texto constitucional brasileiro ndo foram
atendidas até o presente momento, a despeito de o Brasil haver se comprometido a
obedecer a politica de direitos humanos nas suas relagdes com outros paises, conforme
se vé no inciso II, do artigo 4° da Constituicdo de 1988.* No ambito nacional, enfim, a
Constituicdo fez a sua parte, ao normatizar os principios internacionais de higiene, saude
e seguranca no trabalho publico. Doravante, em suma, € preciso concretiza-los.

Espera-se que a divulgacdo de normas como essas aqui apresentadas de forma
elucidativa possa servir de inspiracao aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de
Nosso pais, em busca da concretizacdo social a que elas se dirigem.

Mais. Que a doutrina nacional também se manifeste sobre o tema em questao,
pois, se na esfera da infortunistica no trabalho privado a literatura nacional tem se
debrucado de forma bastante satisfatéria, a reciproca nao tem sido verdadeira no ambito
da Administracdo Publica. Neste caso, rarissimas obras doutrinarias'? enveredaram-se no
terreno da preconizada “reducao dos riscos inerentes ao trabalho do servidor ocupante de
cargo publico, por meio de normas de saude, higiene e seguranca’, na expressao da
Constituicao de 1988.

Assim, dado o liame do assunto tratado neste trabalho com o direito



constitucional e o administrativo, a doutrina patria de ambos foi objeto de cotejo. Resulta
dessa analise que os doutrinadores das duas disciplinas ndo tratam do tema com
profundidade. De se salientar, nesse passo, que nosso escopo nunca foi o de lancar
criticas infundadas a atividade doutrinaria do nosso pais, mas o de, fundamentalmente,
pretender suscitar o debate a questdo da prevencdo aos males que eventualmente
possam afligir o agente publico. Acredita-se até que a propria inagdo do legislador
infraconstitucional tenha contribuido para esse aparente desinteresse nos campos
doutrinario, jurisprudencial e administrativo.

Este, enfim, sera o proximo passo deste trabalho.

Como se disse, varios autores tratam do tema numa lauda, quando muito. Mercé
disso, 0 escopo seguinte sera o de demonstrar os passos trilhados pelo autor na
realizacdo da presente pesquisa doutrinaria. Sem a intencdo de listar toda a bibliografia
do direito constitucional e do direito administrativo, ver-se-a que os doutrinadores do
direito patrio ndo se aprofundaram no estudo da matéria em foco. Se entendida como
critica, tera ela sido construtiva.

José Afonso da Silva, no seu Curso de Direito Constitucional Positivo, ao tratar
dos servidores publicos no capitulo Ill, preconiza que “A declaracdo dos direitos e
garantias dos servidores publicos civis completa-se com a disposi¢cédo do art. 39 § 2°, que
manda aplicar a eles varios direitos sociais previstos no art. 7°, para os trabalhadores
rurais e urbanos, e sdo os seguintes. n) reducado dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca (XXII)...”**. A aplicabilidade do direito em
foco também nao foi apontada pelo enfocado autor na obra “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais”.**

Os constitucionalistas Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Juanior,
na obra Curso de Direito Constitucional®, também evidenciam a existéncia dos direitos
sociais contidos no artigo 7° da Constituicao Federal, sem maiores explicagdes.

Nas obras “Direito Constitucional™'® e “Direito Constitucional Administrativo™’, de
igual forma, Alexandre de Moraes arrola os preconizados direitos sociais dos servidores
ocupantes de cargo publico, surgidos com a Constituicdo Federal de 1988. Maiores
detalhes, o autor teceu com relacdo a constitucionalidade da supressdo de um deles, com
a edicdo da Emenda Constitucional 19/98. Nesse aspecto, convém conferir seu
entendimento transcrito no item 2.3. Ainda com relacdo ao aludido autor, irrompe-se do
livro que interpreta a Constituicdo artigo por artigo, ao aduzir em relacdo aos direitos
sociais, que a Constituicdo Federal de 1988 outorgou aos servidores que “os direitos
sociais, enquanto direitos fundamentais de 22 geracdo sdo clausulas pétreas, a medida
que refletem direitos e garantias individuais de um trabalhador, uma vez que a
Constituicdo Federal determinou a imutabilidade dos direitos e garantias individuais
estejam ou ndo no rol exemplificativo do artigo 5°. (CF, art. 60, 8 4°, V), pois os direitos
sociais caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade as melhorias das condi¢des de vida
aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, que configura um dos
fundamentos de nosso Estado Democratico, conforme preceitua o artigo 1°, IV."®

Nesse caminhar, também transcreveram a norma em questdo, sem maiores
explicacdes: Kildare Goncalves Carvalho'® e Pinto Ferreira®.

Noutro giro verbal, ndo tratam do direito social a redug&o dos riscos inerentes ao
trabalho do servidor ocupante de cargo publico os seguintes autores: Celso Ribeiro
Bastos?!, Paulo Bonavides?, Raul Machado Horta?® e Manoel Gongalves Ferreira Filho*.

Por extremo, afora os autores enumerados, importa dizer que tampouco 0s
doutrinadores que comentaram artigo por artigo o fizeram de forma satisfatéria em relacéo
ao primitivo artigo 39 paragrafo 2°, atual 3. Nesse aspecto, comentam Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins que, “Por forca deste dispositivo, adquirem os servidores
submetidos ao regime Unico (estatutario) uma gama de direitos atribuidos aos



trabalhadores em geral e dos quais ja desfrutam os servidores celetistas.” Assim
procedeu também Luis Roberto Barroso, ao transcrever o primitivo paragrafo segundo, do
artigo 39, da Constituicdo Federal, comportando dizer que na nota de rodapé ao artigo
em questdo, o autor afirma que dentre os “direitos trabalhistas que se aplicam aos
servidores” estd o de “reducdo aos riscos inerentes ao trabalho”?®. Nessa esteira, ao
comentar o primitivo paragrafo 2°do artigo 39, da vigente Carta Magna, Gilberto Caldas
também se abstém de tratar do direito aqui debatido, limitando-se a dizer que, “Deste
modo, além dos direitos j& assegurados pelo respectivo Estatuto, o funcionario publico
adquire ainda os seguintes direitos sociais concernentes aos trabalhadores em geral: 1)
Salario minimo que nao pode ser reduzido; 2) Décimo terceiro; 3) Remuneracao de horas
extras e noturnas; 4) Remuneracao das férias acrescida de um terco; 5) Licenca pré e pés
parto; 6) Adicional de insalubridade”.?’

Enfim, analisado o trabalho de alguns constitucionalistas, comporta fazer o
mesmo com relagcdo ao direito administrativo, tratando-se de questdo relacionada a
ambas as ciéncias, sob o ponto de vista juridico.

Aqui também vale a adverténcia prefacial sobre a critica, pretendida construtiva,
lancada a doutrina do direito constitucional, com a agravante de que o direito
administrativo ndo deveria fugir a tal empreitada, a medida que o assunto Ihe seja ainda
mais inerente. Assim, fincado na premissa de que 0 escopo seguinte também nédo sera o
de listar todas as obras e seus autores, tampouco o de critica-los impunemente, mas o de
pretender chamar a atencdo para a necessidade de regulamentacdo e urgente
concretizacdo dessas normas que tratam da vida e da saude humana, foram
relacionados, repita-se, de forma enumerativa, alguns autores e suas obras, com
respeitoso alerta sobre a insuficiéncia do tratamento do tema.

Faria sentido reconhecer, inclusive, que o estimulo para a analise doutrinaria a
regulamentacgédo infraconstitucional do assunto em epigrafe, pode néo ter sido despertado
aos ilustres doutrinadores patrios, considerando-se a possivel crenca de que a legislacao
inerente aos funcionarios publicos poderia ja té-lo feito. Agregue-se a tanto o fato de o
sistema de remissdo adotado pelo Constituinte patrio no primitivo artigo 39 § 2° (atual 8
39), que induz o intérprete aos varios incisos relacionados no artigo 7°, colaborar para que
0 assunto pudesse passar despercebido. A corroborar tal inferéncia, esta o levantamento
elaborado pela Secretaria de Estudos e Acompanhamento Legislativos do Ministério da
Justica?®, consubstanciado na obra “Leis a elaborar"®, relativo & Constituicdo de 1988,
em que se constata que o 8§ 2°, do artigo 39, ndo aparece sequer na legislacao integrativa
gue a Constituicdo expressamente determinou, tampouco na parte em que a Carta Magna
de 1988 assim o fez, de forma tacita.

Em verdade, ver-se-a que a Constituicdo Federal, nesse aspecto, ndo foi
diretamente regulamentada, dificultando o ja improvavel sucesso de concretizacao
constitucional das normas nao bastantes em si contra o Estado.

Tanto é assim que nem a legislacao federal, nem a estadual que regulamentam
as atividades dos servidores publicos ndo trataram da matéria de forma particularizada.

Destarte, baldadas tais questdes prefaciais, importa ressaltar que na seara
administrativa, afigura-se de bom arbitrio dar inicio a pesquisa, enfocando a obra de José
Cretella Junior, datada de 1958. Assim € que o0s preconizados direitos dos “funcionarios
publicos™® da época estéo contidos no titulo sexto, do volume segundo, da obra Direito
Administrativo do Brasil*!. Chama a atencdo a adverténcia encontrada ainda no pértico do
capitulo Gnico do mencionado titulo®:

“Tais direitos, entretanto, que de maneira alguma se confundem com certas

atribuicbes ou faculdades que o titular do cargo exerce com relacdo aos

administrados, dizem respeito a pessoa do funcionario, em razao dos servigos
prestados e correspondem a deveres da Administracao Publica”.

Tem relevancia a adverténcia de que aos direitos do agente publico,



necessariamente, corresponde uma obrigacdo da Administracdo Publica. A época,
inclusive, o autor enumerava esses direitos, basicamente, “direito ao cargo, a prote¢do no
exercicio do cargo, direito ao estipéndio, direito ao repouso, etc”®*. Na esfera do alegado
direito & protecdo no exercicio do cargo, a idéia era a de proteger o funcionario de
perturbacdes, punidas pela lei penal, mediante a imputacdo do crime de desacato, como
obtempera o autor. Quanto ao direito ao descanso, prelecionando o Argentino Rodolfo
Bullrich, convém notar o avanc¢o da seguinte frase: “0 homem tem uma dignidade e uma
hierarquia como pessoa humana, que € mister conservar e melhorar, em prol de sua
saude moral e fisica™*. Na Administracdo Publica direta, tanto a doenca profissional
guanto o acidente do trabalho estavam reduzidos ao direito da aposentacdo. Ao ensejo da
publicacdo da obra em comento, sob a égide da Constituicdo Federal de 1946 e do
Estatuto dos Funcionarios Publicos de 1958, a legislagcdo ja contemplava a concesséo de
aposentadoria por invalidez, decorrente de acidente do trabalho®® ou doenca
profissional®’.

Na sequéncia, importa conferir que a aposentadoria por invalidez ou decorrente
de acidente de trabalho dos agentes publicos é tida, na obra de Themistocles Brandao
Cavalcanti®®, como uma espécie de vantagem:

“Uma das vantagens concedidas ao funcionario depois de determinado tempo

de servico ou em virtude de moléstia que o incapacite € a de permitir a sua

retirada do servigo ativo, com vencimentos integrais ou proporcionais ao tempo
de servico”.

A critica feita neste estudo é justamente ao uso da terminologia “vantagem”. A
palavra vantagem induz a favor, beneficio, lucro, ganho, proveito, semanticas que lhe
equivalem. A aposentadoria com proventos integrais pode até ser uma vantagem do
servidor publico em relacdo ao empregado da iniciativa privada. Releva obtemperar, no
entanto, que a impossibilidade de o servidor publico continuar a exercer seu trabalho em
prol da sociedade ndo deve ser tida como “vantagem”, pois, afinal, trata-se de infelicidade
ao agente publico e a propria comunidade que ele serve. A idéia, enfim, era a de que o
trabalho é castigo e ndo prazeroso. Dai porque o0 Gbice ao trabalho publico diante de
agravo a saude do servidor, durante tanto tempo, pode ser tido como um prémio.

A obra de Hely Lopes Meirelles, mais moderna, contém importante adverténcia
de que “A Carta de 1988 estendeu diversos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
aos servidores publicos civis (art. 39 § 3°)"*°, embora reconheca a dificuldade que sua
aplicabilidade ensejard aos Estados e Municipios. Na verdade, com a devida vénia, €
preciso cuidado quando se diz que o primitivo paragrafo 2°, atual paragrafo terceiro, com
as alteracdes produzidas pela Emenda Constitucional 19/98, aplica-se aos servidores
publicos, porque a Constituicdo preconiza expressamente servidores ocupantes de cargo
publico. Nao estdo abrangidos na expresséao, por exemplo, os denominados empregados
publicos regidos pela CLT, que é o caso da grande maioria dos servidores em exercicio
nos municipios, tal qual alerta o inolvidavel mestre. No entanto, em nada altera tal
adverténcia, posto que os empregados publicos, portanto sob a égide do regime celetista,
ja estdo contemplados pela legislacdo propria que os tutela dos infortinios laborais, sob
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho.

Mais adiante, ao dispor sobre os direitos dos servidores, Hely Lopes Meirelles
aclara que “De um modo Geral, pode dizer-se que 0s servidores publicos tém 0s mesmos
direitos reconhecidos aos cidadaos, porque cidaddos também o sdo, apenas com certas
restricbes exigidas para o desempenho da funcdo publica” “°. Nesse compasso, ao
enumerar os direitos auferidos com a nova Constituicdo, o autor limitou-se a transcrever a
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho™!, sem delimitar, no entanto, qual a norma
infraconstitucional que serd aplicada a tais servidores: se a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, ou outra a ser legislada.

Quando Celso Anténio Bandeira de Mello cuidou do regime constitucional dos



servidores publicos titulares de cargos, também elencou “alguns direitos equivalentes aos
dos empregados”, dentre os quais, 0 que mais de perto aqui nos interessa: “XXIlI reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca;”.
Verifica-se que a norma constitucional em apreco apenas foi apontada pelo autor.

De igual forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro tratou apenas de transcrever 0s
incisos contidos no paragrafo 3° do artigo 39 da Constituicdo Federal, dentre os quais o
direito a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de saude, higiene e
seguranca **, malgrado tenha o texto Constitucional referido a “... normas de salde,
higiene e seguranca” (grifo do autor).

Na obra de Diégenes Gasparini**, embora haja um tépico relativo aos principios
constitucionais aplicaveis aos servidores estatutarios, o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca, sequer é
cogitado. Sobre tal assunto, ndo € demais asseverar que, nesse campo, a Constituicao
instituiu o principio da prevencéo, embora de forma implicita.

Odete Medauar, de seu turno, ndo tratou da questdo central deste artigo na sua
obra intitulada “Direito Administrativo Moderno”. Registre-se, tdo-somente, seu alerta de
gue é uma tendéncia mundial a aproximacédo dos regimes inerentes ao setor publico do
privado:

“No entanto, a propria Constituicdo Federal fixa pontos de aproximacdo dos

regimes, ao determinar, no art. 39 8§ 3°, a aplicacdo de varios incisos do art. 7°

aos servidores ocupantes de cargo publico; e ao garantir a estes o direito a livre
sindicalizagao e o direito de greve (art. 37, incs. VI e VII, respectivamente), entre
outros.”

Jessé Torres Pereira Junior*®, ao comentar item por item da preconizada
reforma administrativa operada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, que alterou o
primitivo artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988, quando tratou do artigo 5°, escreveu
gue a “Emenda 19 deslocou o antigo 8§ 2° do art. 39 para o 8 3° e nele introduziu trés
modificacdes: (a) suprimiu a referéncia ao inciso VI do art. 7°; (b) suprimiu a referéncia ao
inciso XXIII do art. 7°; (c) autorizou a lei a estabelecer fatores discriminantes, que rompem
o valor aparentemente absoluto das vedacdes do inciso XXX do art. 7°. Todas plausiveis.”
No mais, chegou a tangenciar o assunto de que aqui se trata, ao dispor sobre a questao
salarial, asseverando que “A emenda 19, nesse passo, talvez seja mais desafiante em
raz&o do que manteve do que em face do que alterou. E que permanecem estendidos aos
servidores publicos (qualquer que seja o regime juridico) os direitos que o art. 7°, incisos
VIII e XVII, garante para os trabalhadores em geral (respectivamente, o décimo terceiro
salario e o terco adicional das férias).” O desafio doravante € na sua concretizacao,
acrescenta-se.

Na seqiiéncia, foi Lucia Valle Figueiredo*’, no entanto, quem trouxe um facho de
luz sobre a questéo dos direitos sociais aplicaveis aos funcionarios publicos. E ler-se:

“Acrescente-se que 0 texto constitucional de 1988 tratara bem os servidores.

Deu aos funcionarios determinadas garantias que 0s mesmos nao tinham,

inclusive a aplicabilidade dos direitos sociais”.

No entanto, a situacdo especifica da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meios de normas de saude, higiene e seguranca na esfera publica nas obras em
guestao, de igual forma néo foi tratada.

No caso de Diogo de Figueiredo Moreira Neto*®, que também transcreveu os
direitos sociais dos trabalhadores extensiveis aos servidores publicos civis, convém
registrar sua adverténcia para o fato do elenco trazido pela Constituicdo Federal de 1988
ser “numerus clausus”, pela compatibilidade com a natureza estatutaria do beneficiario da
norma.

Por extremo, comporta destacar que outros escritores do direito administrativo
também invocaram o direito constitucional de reducdo aos riscos inerentes ao trabalho



dos titulares de cargo publico, sem, no entanto, explicitar seu exato alcance. E o caso de
Antonio A. Queiroz Telles* e Celso Ribeiro Bastos.°

No caso do trabalhador que titulariza cargo publico, infelizmente, ainda ndo ha
uma sistematizagdo preventiva propria no campo da higiene, saude e seguranca do
trabalho. Na legislacao ordinaria, repita-se, tal normatizacdo nao sobreveio, a despeito do
tempo ja decorrido desde o dia 5 de outubro de 1988.

Nem mesmo a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que instituiu o regime
juridico relativo aos servidores publicos civis da Unido, embora editada apés o advento da
Constituicdo de 1988, tratou do tema em questdo. O mesmo ocorre com o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de S&o Paulo, editado antes do advento da
Constituicdo de 1988.

Destarte, na esteira do que estabelecem as normas de natureza trabalhista, é
preciso que o legislador patrio edite a norma exigida no texto constitucional, de modo que
se possa infligir um tratamento sistémico no campo da seguranca, medicina e higiene do
trabalho, subdivididos na prevencdo de riscos ambientais, prevencdo de riscos
ergondmicos, controle médico de salude ocupacional e controle higiénico sanitario.

Além disso, referida norma devera salientar a qual 6rgao competira a
avaliacdo das condi¢des de trabalho dos servidores ocupantes de cargo publico e que
poderes ele terd apos o diagnostico de agravo a saude. Qual 6rgao publico realizara os
estudos técnicos visando estabelecer os padrdes de equipamentos de protecéo individual
ou coletiva que serdo utilizados no servico publico. Que tipo de norma ou ato
administrativo disciplinard essa obrigatoriedade e como procedera em prol da prevencao
de novos riscos de doencas e acidentes de trabalho detectados. A resposta a tais
perguntas, portanto, somente a norma exigida podera solucionar.

Assim, ndo obstante tenha esse direito sido textualmente constitucionalizado,
guadra diminuir o hiato existente entre o discurso legal e as agles concretas, num
primeiro momento, mediante atividade legislativa que lhe deslinde seus verdadeiros
nortes. Com isso, almeja-se ceifar a curial pratica da existéncia de direitos e liberdades
constitucionais destituidas de efetividade, que ocasionam frustracbes e prejuizos
materiais e morais, com graves reflexos no nosso sistema de Estado democratico de
direito, priorizado no portico constitucional.

Impende, também, que a doutrina nacional se manifeste sobre o assunto em
comento, quebrando o siléncio que, infelizmente, impera nessa seara.

Por 6bvio, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho do ocupante de cargo
publico ndo se perfaz Unica e exclusivamente com a edicdo das aludidas normas de
salde, higiene e seguranca. E necessario muito mais a tal desiderato. Em sintese,
impende que além da existéncia da norma, haja também consciéncia na busca da sua
melhor aplicacdo em prol de melhores achegas a vida e a saude dos seres humanos que
ocupam cargos publicos. Tanto o gestor da Administracdo Publica quanto o préprio
servidor publico civil devem atentar para a sua parte nessa empreitada, com vistas a
concretizacdo do trabalho publico higido. Sabe-se que a recalcitrdncia de um ou outro
poderd levar ao descumprimento ou atendimento insuficiente da norma porventura
existente, embora a propria Administragdo Publica possua, no direito vigente, o arcabouco
necessario para a respectiva responsabilizacéo de cada qual.

N&ao se adversara, enfim, que ao priorizar o cliente dos servicos prestacionais
do Estado, em corolario a eficiéncia que se almeja do servico publico, e,
consequentemente, na parcela de colaboracdo que ele concorre para a constante busca
da felicidade na vida em sociedade, embora pareca paradoxal, o investimento
governamental primordial deve estar direcionado ao ser humano responsavel pela
realizacdo desses servicos, ou seja, ao servidor publico civil. Nesse sentido, verifica-se
gue a iniciativa privada ja se conscientizou dessa assertiva, em corolario a maxima de que
€ preciso cuidar de si para bem cuidar dos outros. O investimento no homem, principal



peca da engrenagem que compde a maquina administrativa na prestacdo de servicos
publicos eficientes, precede até o0 investimento em recursos materiais a pratica
prestacional atribuida a cada 6rgao, sobretudo quando a dificuldade orcamentéria tolhe a
possibilidade de modernizacdo dos equipamentos necessarios ao servi¢co publico. Nesse
aspecto, vale lembrar que as maquinas e equipamentos possuem uma vida util bastante
limitada, sem olvidar a possibilidade de obsoletismo. Ja o servidor publico, sem embargo
da dignidade que € afeta ao ser humano, a Administracdo Publica constitucionalizou uma
expectativa de trabalho a sociedade muito mais duradoura.

Outra constatacdo imperiosa € a de que é preciso estudar constantemente os
erros do passado para a adogcdo de medidas preventivas contra suas repeticoes,
sobretudo quando se trata da vida e da saude dos seres humanos, bens insuscetiveis de
troca por dinheiro. Dai porque a tutela tardia desses direitos ndo merece prosperar.

No campo da saude, os poucos estudos, alias superficiais, até entéo realizados
e conhecidos, foram suficientes para demonstrar que a senda realmente é a da
precaucdo, que inobjetavelmente passa pelo enfrentamento da questdo, ndo pela
omissao.

No entanto, sem empec¢o da enfocada inércia legislativa nas esferas Federal e
Estadual, existem dois caminhos a Administracdo Publica: aguardar ou fazer. Melhor
esclarecendo, ou se aguarda inerte a edicdo das almejadas leis a despeito da vida e da
saude de seus servidores, o que ndo é menos censuravel; ou, desde ja, se adotam
posturas preventivas de cunho meramente administrativo, aplicando-se a legislacéo
vigente, ainda que concernente a iniciativa privada, num esforco interpretativo tendente a
exaltar a dignidade humana, constitucionalmente assegurada.
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